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EU:n	  kiertotalouspake9	  	  

•  Komissio	  antoi	  2.12.2015	  pakeMn	  

•  Sisältää	  
1.   Kiertotalouden	  toimintaohjelman	  	  
2.   Ehdotukset	  kuuden	  jätealan	  direk?ivin	  muu5amiseksi	  

•  Jäte-‐,	  kaatopaikka-‐,	  pakkaus-‐	  ja	  pakkausjäte-‐,	  romuajoneuvoja,	  paristoja	  
ja	  akkuja	  sekä	  sähkö-‐	  ja	  elektroniikkalaiteromua	  koskevien	  direkMivien	  
muuHaminen	  

Linkki	  dokareihin:	  	  
h5p://www.ym.fi/fi-‐FI/Ymparisto/Kiertotalous	  
	  

•  Lisäksi	  tekeillä	  mm.	  Tiedonanto	  Waste	  to	  Energy	  
•  Annetaan	  vuoden	  2016	  loppuun	  mennessä	  
•  Taustalla	  konsulGselvitykset	  
•  Suomi	  vaikuHanut	  ennakolta	  mm.	  	  
Rakennus-‐	  ja	  pakkauspuujäHeen	  elinkaariarvioinM	  ja	  
biopolHoaineet	  



Kiertotalouden	  toimintaohjelma	  	  
”Closing	  the	  loop”	  COM(2015)614	  
•  Tarkastellaan	  toimia,	  joihin	  EU-‐tasolla	  on	  ryhdyHävä	  kiertotalouden	  

edistämiseksi	  
•  Tämän	  lisäksi	  tarvitaan	  toimia	  kaikilla	  tasoilla:	  jäsenmaat,	  alueet,	  kunnat,	  

elinkeinoelämä,	  kansalaiset	  
•  Toimia	  tarkastellaan	  eri	  osa-‐alueilla:	  	  

1.  Tuotanto	  	  ecodesing,	  kiertotalous-‐BREF,	  SVHC	  …	  
2.  Kulutus	  ympäristömerkinnät,	  kestävät	  hankinnat,	  takuu	  …	  
3.  Jätehuolto	  	  
4.  Kierrätysmateriaalien	  markkinat	  lannoitedirekBivi,	  sääntelyn	  

rajapinnat	  …	  
5.  Sektorikohtaiset	  toimet	  muovi,	  ruoka,	  kriiDset	  aineet…	  
6.  InnovaaMot	  ja	  investoinnit	  
7.  Seuranta	  	  

•  Toimintasuunnitelman	  päätelmät	  hyväksyGin	  	  20.6.	  ympäristöneuvostossa	  
.	  	  



Jätedirek?ivimuutokset	  
• Muutosehdotusten	  käsiHely	  neuvoston	  ympäristötyöryhmässä	  jatkuu	  koko	  
Slovakian	  pj-‐kauden	  ajan.	  	  

•  Euroopan	  ParlamenMn	  valiokunMen	  äänestykset	  ovat	  loka-‐marraskuussa	  
2016	  ja	  täysistunnon	  äänestys	  todennäköisesM	  vuoden	  2017	  alussa.	  

•  Joulukuun	  ympäristöneuvostossa	  Pj-‐maa	  esiHää	  Mlannekatsauksen	  
direkMivien	  valmistelusta.	  	  

•  Suomelle	  keskeisiä	  kysymyksiä	  mm.	  uudelleenkäyHö,	  kierrätystavoiHeet,	  
tuoHajavastuun	  yleiset	  vaaMmukset	  

	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	  



	  
BIOTALOUS	  JA	  PUHTAAT	  RATKAISUT	  
KÄRKIHANKE	  3:	  KIERTOTALOUDEN	  LÄPIMURTO,	  VESISTÖTKUNTOON	  
Toimenpide	  1:	  Valmistellaan	  kierrätystä	  edistävää	  sääntelyä	  ja	  

ratkaisuja	  
	  
	  



Jätelain	  muu5amista	  koskeva	  työryhmä	  -‐	  
taustaa	  
	  Hallitusohjelmassa	  on	  kirjaus	  ”Muutetaan	  jätelakia	  siten,	  eGä	  kunnille	  
jätelaissa	  annetut	  yksinoikeudet	  rajataan	  asumisessa	  syntyviin	  jäGeisiin	  
alueelliset	  erityispiirteet	  huomioiden.”	  	  

	  
	  Ympäristöministeriö	  on	  teeHänyt	  muutoksesta	  vaikutusarvioselvityksen.	  	  	  
•  Vaikutusten	  arvioinM	  kunnan	  vastuun	  rajauksesta	  
yhdyskuntajätehuollossa,	  Ympäristöministeriön	  raporHeja	  20/2016	  

	  
	  SamanaikaisesM	  on	  ollut	  vireillä	  hankintalain	  uudistus	  (hallituksen	  esitys	  HE	  
108/2016	  vp),	  jolla	  on	  myös	  vaikutuksia	  kunMen	  järjestämään	  jätehuoltoon.	  	  

•  Kiristyvät	  sidosyksiköiden	  ulosmyynMrajat	  (10	  %	  -‐>	  5%	  ja	  500	  000	  €),	  TSV-‐
palvelun	  epäselvä	  asema,	  avoimuusmeneHely	  

	  
HE-‐valmistelun	  yhteydessä	  soviHu,	  eHä	  YM	  perustaa	  työryhmän	  laaMmaan	  
jätelain	  vastuurajausta	  koskevaa	  uudistusta,	  jonka	  yhteydessä	  
tarkastellaan	  myös	  jätelain	  ja	  hankintalainsäädännön	  rajapintoja.	  	  

	  



Työryhmän	  toimikausi	  ja	  tehtävät	  

•  Työryhmän	  toimikausi	  22.8.2016-‐31.1.2017	  
•  Työryhmän	  tehtävä:	  valmistella	  jätelainsäädännön	  yhdyskuntajätehuollon	  

vastuunjakoa	  koskevaa	  uudistusta	  ja	  samassa	  yhteydessä	  tarkastella	  myös	  
jätelain	  ja	  hankintalainsäädännön	  yhteensoviHamista	  ja	  tehdä	  näitä	  
koskevat	  ehdotukset	  vaikutusarviointeineen.	  	  

•  Työn	  tueksi	  YM	  on	  käynnistänyt	  selvityksen,	  jossa	  tarkastellaan	  erityisesM	  
muuHuvan	  hankintalainsäädännön	  vaikutuksia	  jätelain	  33	  §:n	  mukaisen	  
kunMen	  toissijaisen	  jätehuoltovelvollisuuden	  toteuHamisen	  oikeudellisiin	  
edellytyksiin	  ja	  reunaehtoihin.	  	  
•  Mikko	  Alkio	  selvityksen	  tekijänä	  
•  Selvityksen	  on	  tarkoitus	  valmistua	  31.10.2016	  mennessä.	  

•  Jäsenet	  pj	  kansliapäällikkö	  Hannele	  Pokka,	  YM,	  TEM,	  VM,	  STM,	  KuntaliiHo,	  
JLY,	  EK,	  YTP,	  Suomen	  YriHäjät,	  MTK	  +	  lisäksi	  asiantunMjoita	  mm.	  KKV:sta	  

•  MieMnnön	  pohjalta	  laaditaan	  tarpeelliset	  säädösmuutosehdotukset	  
jätelakiin	  ja	  hankintalakiin.	  	  

•  Hallituksen	  esityksen	  on	  tarkoitus	  valmistua	  kevätkaudella	  2017	  
	  	  
	  	  

	  



Käsiteltäviä	  aiheita	  mm.	  

-‐  Tehdyt	  vaikutusarviot	  
-‐  Selvityksen	  tekijän	  väliraporG	  (syyskuu)	  
-‐  Toissijaisen	  jätehuoltovastuun	  kehiHämistavat	  
-‐  KunMen	  jätehuollon	  vastuurajauksen	  toteuHamistapa	  
-‐  Selvityksen	  loppuraporG	  (marraskuun	  alku)	  
-‐  Säädösehdotukset	  
-‐  Säädösehdotusten	  vaikutusten	  arvioinM	  
-‐  TavoiHeena	  HE-‐muoto	  



Jätesääntelyn	  keventämisrei?t	  	  

Jätemateriaalin	  
ympäristöllisestä	  
sääntelystä	  aiheutuva	  
taakka	  voi	  vähentyä	  joko	  
jätestatuksen	  
pääHymisen	  kauHa	  tai	  
siten,	  eHä	  sääntelyä	  
sujuvoitetaan	  tai	  
kevennetään	  (statusta	  
muuHamaHa)	  

	  Jussi	  Kauppila,	  SYKE,	  
taustamuisMo	  Kiviki-‐
hankkeelle	  16.5.2016	   10	  



Jätesääntelyn	  vertailua	  ja	  kansallista	  viritystä	  

Valmistumassa	  selvitys:	  
”NaBonal	  implementaBon	  of	  the	  
waste	  permiDng	  obligaBons	  in	  
various	  EU-‐countries	  –	  a	  
comparaBve	  report”	  

	  
Suomi,	  EnglanM,	  
Alankomaat,Tanska	  

	  
kirjoiHaja:	  Nicoleta	  Kaitazis/Syke	  

Käynnistymässä	  tutkimushanke:	  
•  Kansallisen	  End	  of	  Waste-‐

sääntelyn	  vaikuHavuus	  
•  selvitetään	  kansallisen	  EoW-‐
sääntelyn	  tarve,	  edellytykset	  ja	  
mahdollinen	  sisältö	  

•  10/2016-‐6/2017	  
•  YM:n	  Mlaama,	  SYKE-‐vetoinen	  

hanke	  
•  Vastuullinen	  vetäjä	  Jussi	  
Kauppila	  
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MARAMASA-‐asetukset	  
•  Kaksi	  erillistä	  asetusta	  
• MARA	  eräiden	  jäHeiden	  hyödyntäminen	  maarakentamisessa	  –	  vanhan	  
(591/2006)	  uudistaminen	  

• MASA	  maa-‐ainesjäHeiden	  hyödyntämistä	  –	  kokonaan	  uusi	  
	  

•  LupameneHelyn	  korvaava	  ilmoitusmeneHely	  (on/off-‐rekisteröinM)	  
•  TavoiHeena	  täysin	  sähköinen	  ilmoitus	  
•  Hyödyntämiskohde	  merkitään	  myös	  maaperän	  Mlan	  Metojärjestelmään	  

	  
●  Asetusten	  tavoiHeena	  
●  Korvata	  jätemateriaaleilla	  maarakentamiseen	  muutoin	  tarviHavien	  

neitseellisten	  luonnonvarojen	  käyHöä	  ja	  vähentää	  siitä	  aiheutuvia	  haiHoja	  
●  HelpoHaa	  päätöksentekoa	  ja	  keventää	  hyödyntämisen	  hallinnollista	  

meneHelyä	  riiHävää	  ympäristönsuojelun	  tasoa	  vaarantamaHa	  	  
●  Parantaa	  alalla	  toimivien	  yritysten	  toimintaedellytyksiä,	  yhdenmukaistaa	  

toimintakäytäntöjä	  ja	  parantaa	  niiden	  laatua	  	  



●  Lähtökohtana	  jäHeiden	  laitos-‐	  ja	  ammaGmainen	  hyödyntäminen	  väylä-‐	  ja	  
aluerakentamiskohteissa	  Metyin	  rajauksin	  	  
•  MARA	  rajaHu	  teollisuus-‐,	  varasto-‐,	  jäHeenkäsiHely-‐	  ja	  liikennealueille	  tai	  
vastaaville	  alueille	  sekä	  ulkoliikuntapaikoille	  

•  MASA	  koskee	  myös	  muita	  alueita	  maa-‐ainesten	  sisältämien	  haiHa-‐
aineiden	  perusteella	  rajaHuna	  	  

	  
●  Sovelletaan	  AINOASTAAN	  suunnitelmalliseen	  rakentamiseen	  

•  Lainsäädäntöön	  (mm.	  MRL,	  maanMelaki,	  ratalaki,	  VNA	  yksityisteistä,	  
KEMERA-‐laki)	  perustuva	  	  lupa,	  ilmoitus	  tai	  kunnan	  rakennusjärjestys	  

•  Lähtökohtana	  aito	  tarve	  -‐>	  rahoitus	  ja	  rakennuHaja	  

	  

4.10.2016	   13	  

Soveltamisala	  

	  



Soveltamisalaan	  kuuluvat	  jä5eet	  

4.10.2016	   14	  

MARA - vanhat 
●  betonimurske	  
●  kivihiilen-‐,	  puun-‐	  ja	  

turpeenpolton	  lento-‐	  ja	  
pohjatuhkat,	  leijupeMhiekka	  

	  
MARA	  -‐	  uudet	  
●  Milimurske	  
●  käsitelty	  yhdyskuntajäHeen-‐

polton	  kuona	  
●  asfalGmurske	  
●  valimohiekat	  
●  rengasrouhe	  ja	  –granulaaG	  
●  kalkki	  (stabiloinMkäytössä)	  

MASA 
●  pilaantumaton	  maa-‐ainesjäte	  

○  C	  <	  kynnysarvo	  tai	  tausta	  

●  haitallisia	  aineita	  sisältävä	  maa-‐aines	  
●  rakennusjäteHä	  sisältävä	  maa-‐aines	  
●  stabiloitu	  maa-‐ainesjäte	  ja	  sedimenG	  
●  käyteHy	  hiekoitus-‐	  ja	  raidesepeli	  



Uusi	  yhteinen	  ympäristökelpoisuusperusta	  

•  Luovutaan	  pysyvän	  jäHeen	  kaatopaikkakelpoisuuskriteereihin	  perustuvista	  
raja-‐arvoista	  

•  Hyödynnetään	  kuitenkin	  samaa	  ympäristökelpoisuusfilosofiaa	  
jäteGä	  sisältävä	  materiaali	  -‐>	  vajovesi	  -‐>	  pohjavesi	  -‐>	  tarkastelupiste	  	  

•  Uudet	  raja-‐arvot	  ja	  käyteHävän	  jäHeen	  määrä	  riippuvat	  rakennetyypistä	  	  
•  Me,	  kenHä,	  valli,	  täyHö,	  käyHö	  stabiloinMaineena	  	  

•  HUOM!	  Lasketut	  viitearvot	  ≠	  asetuksen	  raja-‐arvot	  
•  Päätösanalyysi	  lopullisten	  raja-‐arvojen	  aseHamiseksi	  

	  

15	  



Aikataulu	  

•  UuHa	  MARA-‐asetusta	  luonnosteltu	  kesän	  ja	  alkusyksyn	  aikana	  
•  MASA	  tulee	  noudaHamaan	  samaa	  rakenneHa	  pääpiirteiHäin	  
	  

•  TavoiHeena	  saada	  MARA/MASA-‐ilmoituslomake	  sähköiseksi;	  SYKE	  tekisi	  
kevääseen	  2017	  mennessä	  

•  Tiukka	  tavoiteaikataulu:	  asetukset	  valmiina	  ja	  voimassa	  keväällä	  2017	  
•  EnnakkonoMfioitava	  komissiolle	  
• MASAn	  osalta	  aikalisä	  
•  rakentamisen	  yhteydessä	  kertaluontoisesM	  syntyvä	  jäte	  
•  ei	  laitosmaista	  toimijaa	  
•  osa	  jäHeistä	  ”haitaHomia”,	  toisaalta	  haitallisten	  aineiden	  kirjo	  voi	  olla	  
laaja	  



Kierrätyshankkeita	  ja	  häiriö?lanteita	  

•  Yhdyskuntajä5een	  kierrätyshankkeiden	  ideahaku	  	  
•  hakuaika	  1.9.-‐	  3.10.2016	  
•  parhaat	  hankeideat	  valitaan	  jatkoon	  marras-‐joulukuussa.	  	  
•  etsitään	  erityisesM	  uusia	  toimintatapoja	  yhdyskuntajäHeen	  kierrätysasteen	  
nostamiseksi	  sekä	  alueellisia	  hankekokonaisuuksia	  

	  
•  Valmisteilla	  häiriö?lanteiden	  jätehuoltoa	  koskeva	  lainsäädäntötyö	  	  

•  Soveltamiskynnys	  korkealla	  
•  Viranomaisen	  vastuu	  jätehuollon	  järjestämisestä,	  viranomaisen	  toimivalta	  	  
•  Poikkeus	  luvanvaraisuudesta	  häiriöMlanteessa	  	  



VALTSU	  valmisteilla	  

•  Valtakunnallinen	  jätesuunnitelma	  vuoteen	  
2022	  

•  Kohdennetut	  keinot	  kierrätyksen	  kasvuun	  –	  
KEIKKA-‐projekM	  
•  Yhdyskunta-‐	  ja	  rakennusjäte	  
•  Ohjauskeinoja	  kierrätys-‐	  ja	  

materiaalitehokkuustavoiHeisiin	  pääsemiseksi	  
•  Aluehallintouudistuksen	  myötä	  alueelliset	  
jätesuunnitelmat	  loppunevat	  
•  Sisältöä	  siirretään	  VALTSUun	  

•  YleisöMlaisuus	  VALTSUsta	  31.1.2017	  
•  Lausuntokierros	  tämän	  jälkeen	  

www.ymparisto.fi/valtsu	  
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Julkaisuja	  

19	  

•  Kierrolla	  kärkeen	  -‐	  Suomen	  ?ekar5a	  
kiertotalouteen	  2016-‐2025	  
•  hHps://www.sitra.fi/julkaisut/Selvityksiä-‐sarja/

Selvityksia117.pdf	  
•  Jätelakiopas	  -‐	  Yhdyskuntajätehuoltoa	  
ohjaavat	  säännökset	  (5/2015)	  
•  hHps://helda.helsinki.fi/handle/10138/158367	  

•  Jä5een	  luoki5elu	  vaaralliseksi	  jä5eeksi	  
(1/2016)	  	  
•  hHp://julkaisut.valMoneuvosto.fi/handle/

10024/74873	  
•  POP-‐jäteohje	  	  (4/2016)	  
•  hHp://urn.fi/URN:ISBN:978-‐952-‐11-‐4627-‐5	  

	  



Kiitos!	  
anna-‐maija.pajukallio@ym.fi	  
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