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It Tekniset materiaalit

EU:n kiertotalouspaketti

* Komissio antoi 2.12.2015 paketin

e Sisaltaa
1. Kiertotalouden toimintaohjelman
2. Ehdotukset kuuden jatealan direktiivin muuttamiseksi
® Jate-, kaatopaikka-, pakkaus- ja pakkausjate-, romuajoneuvoja, paristoja

ja akkuja seka sahko- ja elektroniikkalaiteromua koskevien direktiivien
muuttaminen

Linkki dokareihin:
http://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Kiertotalous

® Lisaksi tekeilla mm. Tiedonanto Waste to Energy

°* Annetaan vuoden 2016 loppuun mennessa

* Taustalla konsulttiselvitykset

* Suomi vaikuttanut ennakolta mm.
Rakennus- ja pakkauspuuja i




Kiertotalouden toimintaohjelma
”Closing the loop” COM(2015)614

e Tarkastellaan toimia, joihin EU-tasolla on ryhdyttava kiertotalouden
edistamiseksi

 Taman lisaksi tarvitaan toimia kaikilla tasoilla: jasenmaat, alueet, kunnat,
elinkeinoelama, kansalaiset

* Toimia tarkastellaan eri osa-alueilla:

Tuotanto ecodesing, kiertotalous-BREF, SVHC ...

Kulutus ympdristomerkinndt, kestavat hankinnat, takuu ...
Jatehuolto

Kierratysmateriaalien markkinat lannoitedirektiivi, sdéntelyn
rajapinnat ...

Sektorikohtaiset toimet muovi, ruoka, kriittiset aineet...
Innovaatiot ja investoinnit

Seuranta

W
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* Toimintasuunnitelman paatelmat hyvaksyttiin 20.6. ymparistoneuvostossa
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Jatedirektiivimuutokset

®* Muutosehdotusten kasittely neuvoston ymparistotyoryhmassa jatkuu koko

Slovakian pj-kauden ajan.

® Euroopan Parlamentin valiokuntien aanestykset ovat loka-marraskuussa
2016 ja taysistunnon aanestys todennakdisesti vuoden 2017 alussa.

® Joulukuun ymparistdneuvostossa Pj-maa esittaa tilannekatsauksen
direktiivien valmistelusta.

® Suomelle keskeisia kysymyksia mm. uudelleenkaytto, kierratystavoitteet,
tuottajavastuun yleiset vaatimukset

Ehdotus
]
i Ehdotus l 65 % 2030
E Nykyiner'\L tavoiteA 60 % 2025 Uusi laskentatapa

+ Uudelleenkaytto

Nykyinen toteutum‘ Uusi laskentatapa

+ Uudelleenkaytto

50 % 2020
33 % 2014 aetatapa

Ei uudelleenkayttoa
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Toimintasuunnitelma strategisen
hallitusohjelman karkihankkeiden
ja reformien toimeenpanemiseksi

ITALOUS JA PUHTAAT RATKAISUT

KARKIHANKE 3: KIERTOTALOUDEN LAPIMURTO, VESISTOTKUNTOON

Toimenpide 1: Valmistellaan kierratysta edistavaa saantelya ja
ratkaisuja

Aikataulu (kk/vvvv) ja vaiheistus

Vaihe 1 Uudistettu maarakentamisen asetus annetaan. 3/2016
Maa-ainesasetuksen taustaselvitys. 2016

Vaihe 2 Vaikutusarviointi kuntien jatehuollon yksinoikeuksien rajaamisesta ja muut tarvittavat | 2015-2016
selvitykset toteutetaan.

2016
HE annetaan.

Vaihe 3 Valtioneuvoston periaatepditds valtakunnallisesta jatesuunnitelmasta valmis. 12/2016
Selvitys ei endd jatettd -saddosten tarpeesta. Mahdollisten kansallisten sddddsten val- | 12/2016
mistelu aikataulutetaan myéhemmin.

Vaihe 4 Selvitys orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon vaikutuksista ja lisdsdédntelyn tarpeesta. 2017
Lainsddadantomuutokset toteutetaan alustavan arvion mukaan. 2017-2018

Vaihe 5 Hankkeiden kokonaissuunnitelma valmis 6/2016
Kilpailutus 2016
Hankkeet toteutettu 12/2018




Jatelain muuttamista koskeva tyoryhma -
taustaa

Hallitusohjelmassa on kirjaus “Muutetaan jéitelakia siten, etté kunnille
jatelaissa annetut yksinoikeudet rajataan asumisessa syntyviin jétteisiin

alueelliset erityispiirteet huomioiden.”

Ymparistdministerio on teettanyt muutoksesta vaikutusarvioselvityksen.
* Vaikutusten arviointi kunnan vastuun rajauksesta
vhdyskuntajatehuollossa, Ymparistoministerion raportteja 20/2016

Samanaikaisesti on ollut vireilla hankintalain uudistus (hallituksen esitys HE

108/2016 vp), jolla on myos vaikutuksia kuntien jarjestamaan jatehuoltoon.
* Kiristyvat sidosyksikdiden ulosmyyntirajat (10 % -> 5% ja 500 000 €), TSV-
palvelun epaselva asema, avoimuusmenettely

HE-valmistelun yhteydessa sovittu, etta YM perustaa tyoryhman laatimaan
jatelain vastuurajausta koskevaa uudistusta, jonka yhteydessa
tarkastellaan myos jatelain ja hankintalainsaadannon rajapintoja.



Tyoryhman toimikausi ja tehtavat

e Tyoryhman toimikausi 22.8.2016-31.1.2017

e Tyoryhman tehtava: valmistella jatelainsaadannon yhdyskuntajatehuollon
vastuunjakoa koskevaa uudistusta ja samassa yhteydessa tarkastella myos
jatelain ja hankintalainsaadannon yhteensovittamista ja tehda naita
koskevat ehdotukset vaikutusarviointeineen.

* Tyon tueksi YM on kaynnistanyt selvityksen, jossa tarkastellaan erityisesti
muuttuvan hankintalainsaadannon vaikutuksia jatelain 33 §:n mukaisen
kuntien toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden toteuttamisen oikeudellisiin

edellytyksiin ja reunaehtoihin.
* Mikko Alkio selvityksen tekijana
* Selvityksen on tarkoitus valmistua 31.10.2016 mennessa.

» Jasenet pj kansliapaallikkd Hannele Pokka, YM, TEM, VM, STM, Kuntaliitto,
JLY, EK, YTP, Suomen Yrittajat, MTK + lisaksi asiantuntijoita mm. KKV:sta
* Mietinndn pohjalta laaditaan tarpeelliset saadésmuutosehdotukset

jatelakiin ja hankintalakiin.
* Hallituksen esityksen on tarkoitus valmistua kevatkaudella 2




Kasiteltavia aiheita mm.

- Tehdyt vaikutusarviot

- Selvityksen tekijan valiraportti (syyskuu)

- Toissijaisen jatehuoltovastuun kehittamistavat

- Kuntien jatehuollon vastuurajauksen toteuttamistapa
- Selvityksen loppuraportti (marraskuun alku)

- Saadosehdotukset

- Saadosehdotusten vaikutusten arviointi

- Tavoitteena HE-muoto
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Jatesaantelyn keventamisreitit

Jatesaantelyn purkureitit Jétemate riaalin
' ! ymparistollisest3
Jatteen kasittelyyn kohdentuvan . . e o ee .
saantelyn sujuvoittaminen Jateluokituksen pddttaminen Saante|y5ta aiheutuva
taakka voi vahentya joko
e jatestatuksen
kehittdminen Materiaalikohtainen s3ados paattymlsen ka utta ta|
- koulutus, ohjeistus H - I3htokohta: EU-tasolla . o .
- viranomaisresurssin - jos ei annettu EU:ssa, kansallisesti siten, etta saante Iya
turvaaminen . . .
sujuvolitetaan tal
Tapauaskohtainen soveltaminen ja A
Mahdolliset muutokset lainsadddntoon: tulkinta keve nnetaan (Statu sta
- Luvanvaraisuuden tarkentaminen: “ammatti O -"jate” mu u'['ta m atl'_a )
tai laitosmainen” (sivutuote/EOW)
- YVA hankeluettelo: jatteen hyddyntamista
koskeva harkinnanvaraisuus?

- asetus + rekisterdinnin kdyttoonotto (MARA,
Asfalttiasemat)

- erillinen ”pikkujatelupa”, mahdollisesti kattaen
laajemman toimintakokonaisuuden

Jussi Kaupplla SYKE
taustamuist



Jatesaantelyn vertailua ja kansallista viritysta

Valmistumassa selvitys: Kaynnistymassa tutkimushanke:
“National implementation of the e Kansallisen End of Waste-
waste permitting obligations in
various EU-countries —a
comparative report”

saantelyn vaikuttavuus
* selvitetaan kansallisen EoW-
saantelyn tarve, edellytykset ja
mahdollinen sisalto

Suomi, Englanti,  10/2016-6/2017
Alankomaat, Tanska e YM:n tilaama, SYKE-vetoinen
hanke
kirjoittaja: Nicoleta Kaitazis/Syke * Vastuullinen vetaja Jussi
Kauppila

#



MARAMASA-asetukset

e Kaksi erillista asetusta
® MARA eraiden jatteiden hyodyntaminen maarakentamisessa — vanhan
(591/2006) uudistaminen
® MASA maa-ainesjatteiden hyodyntamista — kokonaan uusi

® Lupamenettelyn korvaava ilmoitusmenettely (on/off-rekisterdinti)

® Tavoitteena taysin sahkoinen ilmoitus
* Hyodyntamiskohde merkitaan myds maaperan tilan tietojarjestelmaan

® Asetusten tavoitteena
e Korvata jatemateriaaleilla maarakentamiseen muutoin tarvittavien
neitseellisten luonnonvarojen kayttoa ja vahentaa siita aiheutuvia haittoja
e Helpottaa paatoksentekoa ja keventaa hyddyntamisen hallinnollista
menettelya riittavaa ymparistonsuojelun tasoa vaarantamatta
e Parantaa alalla toimivien yritysten toimintaedellytyksia, yhdenmukaistaa
toimintakaytant6ja ja parantaa niiden laatua




Soveltamisala

e Lahtokohtana jatteiden laitos- ja ammattimainen hyodyntaminen vayla- ja

aluerakentamiskohteissa tietyin rajauksin

e MARA rajattu teollisuus-, varasto-, jatteenkasittely- ja liikennealueille tai
vastaaville alueille seka ulkoliikuntapaikoille

e MASA koskee myds muita alueita maa-ainesten sisaltamien haitta-
aineiden perusteella rajattuna

e Sovelletaan AINOASTAAN suunnitelmalliseen rakentamiseen
e Lainsdaadantoon (mm. MRL, maantielaki, ratalaki, VNA yksityisteista,
KEMERA-laki) perustuva lupa, ilmoitus tai kunnan rakennusjarjestys
e Lahtokohtana aito tarve -> rahoitus ja rakennuttaja

4.10.2016



Soveltamisalaan kuuluvat jatteet

MARA - vanhat

e betonimurske

e kivihiilen-, puun-ja
turpeenpolton lento- ja
pohjatuhkat, leijupetihiekka

MARA - uudet

e tiilimurske

e kasitelty yhdyskuntajatteen-
polton kuona

e asfalttimurske

e valimohiekat

e rengasrouhe ja —granulaatti

e kalkki (stabilointikayt6ssa)

4.10.2016

MASA

e pilaantumaton maa-ainesjate
o C< kynnysarvo tai tausta

haitallisia aineita sisaltava maa-aines
rakennusjatetta sisaltava maa-aines
stabiloitu maa-ainesjate ja sedimentti

kaytetty hiekoitus- ja raidesepeli

*Ei pilaantumisen vaaraa kaytto-tai sijoituspaikassa
*Osoitettava tarvittaessa tutkimuksin

Pilaantumattomuus

oEi pitkdaikaista varastointia
*Hyotykaytté varmaa

Varmuus

*Suunnitelma, jolla voidaan osoittaa, ettd maa-ainekselle on todellinen
tarve.

*Esim. asemakaava, rakennus- tai toimenpidelupa, tie- tai ratasuunnitelma,
ymparistd-, vesi- tai maa-ainestenottolupa

*Ennen hyodyntamista ei ole tarve tehda muuntamistoimia
W TLET B G TG TTERE @ Muuntamisena ei pideta lajittelua, seulontaa, murskausta tai muuta
vastaavaa mekaanista esikasittelya

Suunnitelmallisuus



Uusi yhteinen ymparistokelpoisuusperusta

® Luovutaan pysyvan jatteen kaatopaikkakelpoisuuskriteereihin perustuvista
raja-arvoista
®* Hyoddynnetaan kuitenkin samaa ymparistokelpoisuusfilosofiaa
jdtettd sisdltdva materiaali -> vajovesi -> pohjavesi -> tarkastelupiste
e Uudet raja-arvot ja kaytettavan jatteen maara riippuvat rakennetyypista
* tie, kentta, valli, taytto, kaytto stabilointiaineena
e HUOM! Lasketut viitearvot # asetuksen raja-arvot
® Paatdsanalyysi lopullisten raja-arvojen asettamiseksi
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Aikataulu

e Uutta MARA-asetusta luonnosteltu kesan ja alkusyksyn aikana
® MASA tulee noudattamaan samaa rakennetta paapiirteittain

e Tavoitteena saada MARA/MASA-ilmoituslomake sahkoiseksi; SYKE tekisi
kevadaseen 2017 mennessa

® Tiukka tavoiteaikataulu: asetukset valmiina ja voimassa kevaalla 2017
® Ennakkonotifioitava komissiolle
® MASAnN osalta aikalisa
® rakentamisen yhteydessa kertaluontoisesti syntyva jate
® eilaitosmaista toimijaa
® 0osa jatteista "haitattomia”, toisaalta haitallisten aineiden kirjo voi olla
laaja




Kierratyshankkeita ja hairiotilanteita

® Yhdyskuntajatteen kierratyshankkeiden ideahaku
® hakuaika 1.9.- 3.10.2016
* parhaat hankeideat valitaan jatkoon marras-joulukuussa.
* etsitaan erityisesti uusia toimintatapoja yhdyskuntajatteen kierratysasteen
nostamiseksi seka alueellisia hankekokonaisuuksia

* Valmisteilla hairiotilanteiden jatehuoltoa koskeva lainsaadantotyo
* Soveltamiskynnys korkealla
* Viranomaisen vastuu jatehuollon jarjestamisesta, viranomaisen toimivalta
* Poikkeus luvanvaraisuudesta hairidtilanteessa

~




VALTSU valmisteilla

* Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen
2022

* Kohdennetut keinot kierratyksen kasvuun —
KEIKKA-projekti

* Yhdyskunta- ja rakennusjate
* Ohjauskeinoja kierratys- ja
materiaalitehokkuustavoitteisiin padasemiseksi
* Aluehallintouudistuksen myota alueelliset
jatesuunnitelmat loppunevat
* Sisaltda siirretaan VALTSUun

* Yleisotilaisuus VALTSUsta 31.1.2017

* Lausuntokierros taman jalkeen

www.ymparisto.fi/valtsu
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@_ Valtakunnallinen jitesuunnitelma
Riksomfattande avfallsplan

Painopisteet

2. Biohajoavat jatteet

LB = ja ravinteiden kierto

purkujéte (sis.

. (koko tuotanto-
maarakentamisen : .
jatteet) kulutusketjussa, sis.
) lietteet)
3. Sahko- ja

4. Yhdyskuntajite

elektroniikkalaiteromu




Julkaisuja

® Kierrolla kdarkeen - Suomen tiekartta
kiertotalouteen 2016-2025
® https://www.sitra.fi/julkaisut/Selvityksid-sarja/
Selvityksiall7.pdf
¢ Jatelakiopas - Yhdyskuntajatehuoltoa
ohjaavat saannokset (5/2015)
e https://helda.helsinki.fi/handle/10138/158367
¢ Jatteen luokittelu vaaralliseksi jatteeksi
(1/2016)
e http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/
10024/74873

® POP-jiteohje (4/2016)
® http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4627-5

IIKKA-
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Kiitos!

anna-maija.pajukallio@ym.fi




