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Kuulumisia kiertotaloudesta

e Suomi on ollut mukana EU komission "Early warning” —
tarkastelussa, koska nayttaisi, ettei Suomi saavuta 50 %:n

vhdyskuntajatteen kierratystavoitetta vuoteen 2020. |
* konsultti lupasi ehdottaa joitakin toimia Suomelle syyskuun lopussa % :
* |okakuun lopussa lopulliset ehdotukset tavoitteen saavuttamiseksi 2

« VALTSU: Kierratyksesta kiertotalouteen —valtakunnallinen

jatesuunnitelma vuoteen 2023
* Lausuntoaika paattyi 25.8., lausuntoja noin 80, yhteenveto tyon alla
* Viimeistelyssa pyritaan ottamaan huomioon early warning —

tarkastelun ehdotukset

* Kiertotalouden toimintaohjelma
* Hallitus ja useat ministeriot (YM, TEM, MMM) valmistelevat parhaillaan

kiertotalouden toimenpideohjelmaa yhdessa Sitran kanssa.

* Ohjelma perustuu hallituksen tavoitteisiin ja karkihankkeisiin
kiertotalouden edistamisessa seka vie osaltaan eteenpain Sitran
toimesta laaditun kiertotalouden tiekartan (paa)osin jo kaynnistettyja

toimia.
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Jatelain muuttaminen — tausta ja dokumentaatio

Hallitusohjelman kirjaus: Muutetaan jatelakia siten, etta kunnille jatelaissa
annetut yksinoikeudet rajataan asumisessa syntyuviin jatteisiin alueelliset

erityispiirteet huomioiden.

Hankintalain muuttumisella myos vaikutusta kunnalliseen jatehuoltoon. Uusi

hankintalaki (1397/2016) voimaan vuoden 2017 alussa.

e jatehuollon toimialalle 15 %:n ulosmyyntiraja vuoden 2017 loppuun ja
vuoden 2018 alusta rajaon 10 %

Jatelain muuttamiseen liittyvat dokumentit l6ytyvat ym.fi — sivuilta:

Polku:
Etusivu > Ymparisto > Lainsaadanto ja ohjeet > Ymparistonsuojelun valmisteilla
oleva lainsaadanto > Jatelain muutos

Suora linkki:

http://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Lainsaadanto_ja_ohj




Aiempia vaiheita

YM:n vaikutusarvio hallitusohjelman mukaisesta vastuun rajaamisesta (YMra
20/2016), lisdksi YTP:n teettama vaikutusarvio

YM asetti 22.8.2016 tyoryhman valmistelemaan jatelain muutosta seka

selvittamaan jatelain ja hankintalain yhteensovittamista + tekemaan naita
koskevat ehdotukset vaikutusarviointeineen.

" Tyoryhma piti viimeisen kokouksensa 28.2.2017. Tyéryhma oli varsin erimielinen;
loppuraporttiin (n. 15s.) jatettiin runsaasti eridvia mielipiteita ja taydentavia
lausumia (n. 50s.)

* Tyoryhman tyon tueksi Selvitysmies Mikko Alkiolta selvityksen jatelain ja
hankintalainsaadannén rajapinnoista

HE-luonnos valmisteltiin tyoryhman loppuraportin ja muun
valmisteluaineiston pohjalta
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HE-luonnos lausunnoilla kesalla

Luonnoksen keskeinen sisdlto

® Kunnan vastuu yhdyskuntajatehuollossa rajattaisiin asumisen seka kuntien
hallinto- ja palvelutoiminnan jatteisiin seka maa- ja metsatalouden vaarallisiin
jatteisiin

" Kunnan toissijaista jatehuoltovelvollisuutta (TSV) ja siihen liittyvia menettelyja
tasmennettaisiin.

" Poikkeamismahdollisuuteen velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan
jarjestamaan jatehuoltoon tehtaisiin yhdyskuntajatehuollon vastuunjaosta
johtuvat muutokset

= Kuntien jatehuoltoyhtididen kirjanpitovelvoitteita ja jatteen kuljettajan
tiedonantovelvoitteita tasmennettaisiin. Kuljettajan tiedonantovelvollisuuden
laiminlydnti sanktioitaisiin jatelain rikkomisena.

= Kunnan jatehuollon toimialalle saadettaisiin pysyvaksi sidosyksikon
markkinaehtoisen toiminnan ulosmyyntirajaksi 10 % ilman 500 000 € ylarajaa

" Tehdaan elohopea-asetuksen taytantdoon panemiseksi tarvittavat tekniset
muutokset = sittemmin sovittu siirrettavaksi ns. tydkone-HE:n yhteyteen

Erillinen vaikutustenarviointimuistio
" Tukena taloustieteellinen asiantuntijalausunto VTT Janne Tukiaiselta




Lausuntokierros

Lausuntokierros paattyi 15.8. Lausuntoja annettiin 69 kpl + 6 kpl “ei
lausuttavaa” ja 5 kpl "ei lausuntoa”

Lausuntokooste ym.fi-sivuilla
Lakiesitys sai sidosryhmilta odotetusti ristiriitaisen vastaanoton.
° Erisidosryhmat kannattivat joitakin osia lakiesityksen ehdotuksista, mutta
ehdotusten kokonaisuus ei juuri saanut minkaan tahon tukea.
* Jatkovalmistelun yhteydessa hahmoteltava myos jateasetuksen muutoksia
— TSV-saantelya seka jatehuoltopalvelujen kirjanpitoa ja jatteen kuljettajan
tiedonantovelvollisuutta koskevat tarkemmat saanndkset

 Poliittinen keskustelu kesken




Selvitykset

* Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, etta
”Esitys on osa kokonaisuutta, jonka tavoitteena on kehittaa
jatealan markkinoita saatamalla kunnallisen jatteen-
kasittelyinfran eriyttamisesta seka luomalla jatteiden ja
sivuvirtojen markkinapaikka

e Selvitys kunnallisen jatteenkasittelyinfran avaamisesta valmistui
21.9.2017

* Markkinapaikkaa selvitetty alustavasti virkamiesvoimin kesalla
2017 ja jatkotyota hankkeistetaan parhaillaan.




Selvitys kunnallisen jatteenkasittelyinfran
avaamisesta

e Taustalla selvitysmiehen ehdotus jatteenpoltto- ja biokasittelypalvelujen
eriyttamisesta (yhtidittamisvelvoite) ja kaatopaikkainfran avaamisesta.

* OQikeustieteellinen selvitys, tekijana AA Mika Pohjonen (Hannes Snellman
Asianajotoimisto)

* perustuslaissa saadetty omaisuuden suoja, hankintalain
sidosyksikkdsaannds, kuntalain yhtidittamissaannokset, perustuslain
kunnan itsehallintoa koskeva saantely seka jatelain saannokset
muutosehdotuksineen.

* Selvityksen perusteella nayttaa silta, etta jatteenkasittelyinfran eriyttamista
koskeva hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa esitetty tavoite on
kaytanndssa jo paadosin toteutettu. Kaikki jatteenpolttolaitokset ja osa
biokasittelylaitoksista on jo yhtiditetty.

* Yhtioittamisvelvollisuuden saataminen olisi selvityksen mukaan
oikeudellisesti ongelmallinen ratkaisu mkeusperustan epavarmuuden j

perustuslain omaisuudensuoj




Markkinapaikka

* Taustalla selvitysmiehen yhdessa KKV:n kanssa tekema aloite kansallisesta

markkinapaikasta

* Alustavissa selvityksissa kesan aikana
* tarkasteltu kahta raidetta/osa-aluetta.
* lakisaateinen osa markkinapuutteen osoittamiseen
* vapaaehtoinen, kaikille avoin valtakunnallinen markkinapaikka
* Kayty KKV-vetoisesti keskusteluja, joissa mukana YM, TEM, YTP, Kuntaliitto
ja Kivo
* Selvitetty kotimaisia ja ulkomaisia “markkinapaikkoja”




Alustava hankesuunnitelma

* Hankkeen tavoitteena on selvittaa mahdollisuutta perustaa jatteiden
markkinapaikka, joka vastaisi kiertotalouden haasteisiin materiaalikierron
loppupaassa.

°* Ensimmaisessa vaiheessa keskitytaan siihen, etta markkinapaikan avulla voidaan
osoittaa avoimesti ja l[apinakyvasti kunnan toissijaisen vastuun edellyttama
markkinapuute.

* Ajan myota markkinapaikasta voi kehittya kaikkien jatteiden ja sekundaaristen
materiaalien vaihdannan keskuspaikaksi kiertotalouden toteuttamiseksi.

* Eritoimijoiden tavoitteet markkinapaikan suhteen on selvitettava ja
sovitettava yhteen.

e Kehittaminen tehdaan yhteistydssa sidosryhmien kanssa, jolloin toimijoiden
kaytannonkokemukset ja nakemykset tulevat huomioiduiksi markkinapaikan
suunnittelussa.

* YM-vetoinen hanke
°*  mukana myds mm. KKV, TEM, Sitra?, Motiva?, SYKE??

° seurantaryhman perustaminen
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Kysymyksia

Mita lainsaadanndllisia ratkaisuja markkinapaikan kaytto vaatii?
* markkinapuutteen toteamisen todentaminen?
* markkinapaikan suhde hankintalainsaadantoon (julkiset hankkijat)?
* Mahdollisuudet edistaa etusijajarjestyksen toteuttamista ja jatehuollon
investointeja?
* Mika taho perustaa/hallinnoi markkinapaikkaa?
* Miten olemassa ja kehitteilla olevia ymparistohallinnon tietojarjestelmia
voidaan hyodyntaa markkinapaikan jatetiedon tuottamisessa?
°*  VAHTI
* Jatedirektiivimuutos ja jatetilastoinnin kehittaminen edellyttavat uuden
jatetietojarjestelman kehittamista
* Miten markkinapaikka kytkeytyy olemassa ja kehitteilla oleviin jatealan
alustoihin/markkinapaikkoihin tai Teolliset symbioosit Suomessa (FISS) —
toimintamalliin ja Synergie-alustaan?
* jne.
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Kaatopaikka-asetus — haasteet ja kehittaminen

* Kiellon tavoitteena kehittaa Suomen jatehuoltoa ja
suunnata yhdyskuntajate ja kierratyskelpoinen

orgaanista ainesta sisaltava jate pois kaatopaikoilta
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* YM on perustanut viranomaisten kanssa Ad-hoc
ryhman, jossa naihin asioihin haetaan ratkaisuja




Kaatopaikka-asetus — haasteet ja kehittaminen

* Meneillaan on my6s YM:n, jatealan toimijoiden ja viranomaisten kanssa
vhteistyossa SYKEn toteuttama selvitys asetuksen kaatopaikkakiellon

vaikutuksista

* Selvityksessa tarkastellaan ongelmallisia jatejakeita ja haetaan niihin jatehuollon
kannalta parhaiten soveltuvia ratkaisuja seka arvioidaan asetuksen
muutostarpeita

e Selvityksessa arvioidaan hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti myds
mahdollisuuksia laajentaa kaatopaikkakielto koskemaan kierratyskelpoisia jatteita
vuoteen 2025 mennessa

* Ensisijainen tavoite on arvioida asetuksen muutostarpeita selvityksen tulosten ja
pohjalta ensi vuonna

* kaatopaikka-asetusta tullaan jo vuoden 2017 loppuun mennessa muuttamaan

EU:n elohopea-asetuksen toimeenpanemiseksi




Ei enaa j"tettii — sadntelyn tarvetta koskeva selvitystyo

e SYKEn selvitys valmistuu lokakuussa => saaddsvalmisteluun ryhtymisesta
paatetaan sen pohjalta
* Tarvitaanko Suomessa kansallisia EoW/sivutuote-saadoksia?
* Jos uutta saantelya tarvitaan, minkalaista se voisi olla?

e Tapaustutkimukset Suomessa

* Tavoitteena saada mahdollisimman konkreettista tietoa
a) jatestatuksen aiheuttamasta sdaantelytaakasta
b) jatestatuksen paattymisen seurauksena tilalle tulevasta saantelytaakasta
c) muista jateluokituksen poistamista koskevan saantelyn vaikutuksista
* Tarkastellut jatejakeet: betonimurske, asfaltti, puumurske, muovit, paperi

* QOikeusvertailu Flanderiin ja Iso-Britanniaan (Englanti ja Wales)

Esittdjan nimi alatunnisteeseen



Alustavia tuloksia

1.Keventyyko materiaalin saantelytaakka jos jatestatus poistuu?

* Paasaantoisesti nayttaisi keventyvan, vaikka systemaattista tutkimustietoa ei esim.
UK:ssa tai Flanderissa ole.

* Jatedirektiivi asettaa minimivaatimukset EoW/sivutuote-saadoksille. Ero esim.
MARA-tyyppisesti kevennettyyn jatesaantelyyn voi olla vahainen.

* Eriasia on, kuinka paljon saantelytaakan keventyminen vaikuttaa
liiketoimintamahdollisuuksiin/materiaalin asemaan markkinoilla. Tuotteen laatu
ratkaisee. Saantelyn "harmaa alue” suuri.

2.Milla tavoin mahdollinen uusi EoW/sivutuotesaantely tulisi/
kannattaisi toteuttaa?

* Yleiselld asetuksella, jos materiaali on maarallisesti merkittava ja se on laadultaan
ja kayttotarkoitukseltaan homogeenista. Esim. teollisuuden jaanndstuotteet
(mahdollinen “sivutuote”) eivat useimmiten tayta edellytyksia.

* Muilta osin tapauskohtainen viranomaispaatos. Nyt lupaviranomainen —
lupamenettely soveltuu kuitenkin huonosti pelkastaan jatestatusta koskevaan

paatoksentekoon. Kehittamismahdollisuudet?
Jussi Kauppilan (SYKE) kalvo
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Esimerkkeja muusta vireilla olevasta

erityisesti jate/tuote/kemikaalisaantelymrajapinnats

MARA-asetuksen notifiointi paattyy 17.11.
tavoite: valtioneuvostoon loppuvuonna, voimaan 1.1.2018
odotusaikana toimeenpanon valmistelua (ohjeistus, sahkdinen lomake ...)
MASA-asetus
ensimmainen sidosryhmatilaisuus pidetty syksylla, tyo jatkuu palautteen pohjalta
Uuden jateraportointijarjestelman kehittaminen
Jatekuljettajien ja —valittajien rekisterdintia koskevat kehittamistarpeet
Erilliskeraysvaatimusten tiukentamista koskevan lainsaadannon valmistelun
kaynnistaminen
Sivutuotteita ja ei enaa jatetta — menettelyjen tapauskohtaisen kaytén
tasmentaminen (jatelain tulkintaoppaassa)
Ahvenanmaan tuottajavastuujarjestelman kehittaminen, yhteinen
paperinkeraystavoite ...
Valtakunnallisen 6ljyjatehuollon kehittaminen => green deal?
Hairiotilanteiden jatehuoltoa koskeva saadostyo
Jatedirektiiviehdotukset (6 kpl) ja niiden toimeenpanoon valmistuminen
EU:n kiertotalouspaketin aloitteiden seuraaminen ja niihin vaikuttami
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