Ymparistoministerio
Miljoministeriet
Ministry of the Environment

(%

Alan lainsaadantokatsaus

ymparistdoneuvos Anna-Maija Pajukallio
3.10.2018 Valtakunnalliset jatehuoltopaivat,

Kalastajatorppa




Esityksen sisalto

e Kansalliset puitteet kiertotalouden edistamiseksi

* EU-peraista

* Esimerkkeja sujuvoittamistyosta — MARA, MASA, green deal
e Jatteeksi luokittelun paattyminen

e Jatelain kaksivaiheinen muutos

* Orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto

* [Jatteen luokittelu vaaralliseksi - ymparistovaarallisuus]

~



Suomen kiertotaioudén tiek 32016 2025
o seka klertotalouden tmmenpl eohjel'ma |

e

klerratyksesta




EU:n kiertotalouspaketti

* Komissio antoi 2.12.2015 kiertotalouspaketin

v'Kiertotalouden toimintasuunnitelma
v'Ehdotukset kuuden jitealan direktiivin muuttamiseksi

* Toimintasuunnitelmassa (2016 -2018)

— Tarkastellaan toimia, joihin EU-tasolla on ryhdyttava kiertotalouden
edistamiseksi

— Tarkasteltuja toimia eri osa-alueilla esim. tuotanto, kulutus, jatehuolto,
uusioraaka-aineiden markkinat

— Keskeiset sektorit muovit, ruokajate, kriittiset raaka-aineet, rakentaminen
ja purkaminen, biomassa ja biopohjaiset tuotteet

— Pyritaan kehittamaan mahdollistavaa toimintaymparistoa

— Haetaan saatelyn ja muiden keinojen tasapainoa -




Toinen minipaketti

* Komission julkaisi 16.1.2018
v’ EU:n muovistrategia
v’ tiedonanto kemikaali-, tuote- ja jitelainsiaddiannén
rajapinnoista
v’ sekd niiden yhteydessi annettu alusjatedirektiivia koskeva
uudistusehdotus

e Lisaksi toimijoita kutsuttu yhteistyohon:

#CEstakeholderEU

European Circular Economy Stakeholder Platform

A joint initiative by the European Commission and the European Economic and Social Committee



Kemikaali-tuote-jate -rajapinnat

Konsultaatio avoinna kaikille halukkaille 23.7-29.10.2018
* https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/f21029d5-ecbc-482e-
a267-4252af1c61297?draftid=e9el1fe0l1-e3fa-4656-907a-0d3579d0c0b?2

*Sisaltaa ratkaisuvaihtoehtoja, joihin vastaaja voi ottaa kantaa

*Osa-alueet:
* liian vahan tietoa haitallisista aineista
° erityista huolta aiheuttavien aineiden esiintyminen
kierratysmateriaaleissa
°* EoW-kriteerien soveltamiseen liittyvat epavarmuudet
* vaikeudet jateluokitussaantdjen soveltamisessa ja luokituksen
vaikutukset kierratyksessa.
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54 actions covering the
whole cycle

"Actions delivered

© Work started

Lahde: Hugo-Maria Shall



Esimerkkeja sujuvoittamistyosta— MARA, MASA
ja vapaaehtoiset sopimukset

* Uusittu MARA-asetus
* elivaltioneuvoston asetus erdiden jatteiden hydédyntamisesta
maarakentamisessa (VNa 843/2017)

* ohjeluonnoksen kommenttikierros paattyy vuoden lopussa

* https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?
proposalld=2eee0115-0921-4c¢f3-8884-29d30292a797

* s3hkoinen lomake valmistumassa

« MASA-asetusluonnos (MARAN veli)

* viilaus ja sisaiset keskustelut ennen lausuntokierrokselle lahettamista
* soveltamisalaan sisaltyisi maa-ainesjatteet ja maa-aineksen kiinteytys
jateperaisilla materiaaleilla (Iahinna eraat lentotuhkat ja kalkit)
* PIMA-asetuksen pienimuotoinen paivitystyo kaynnistymassa

* Green deal —ohjeistus valmistuu aliliiu




Jateluokituksen paattymisreitit

v’ Kaksi reittia:
° saadostie
° tapauskohtainen viranomaisratkaisu

v" Jos materiaalia koskevaa EoW-saadosta ei ole annettu EU-

tasolla, voidaan se antaa kansallisesti
* kriteerit tayttava materiaali lakkaa olemasta jate koko maassa
* materiaali voi kuitenkin olla jate jossain toisessa maassa

* EoW-luokituserot tulee ottaa huomioon jatesiirroissa

v Jos jatejakeesta annettu kansalliset tai EU-harmonisoidut
EoW-kriteerit, kriteereista ei saa poiketa tapauskohtaisella
paatoksella
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Kansallinen EoW-tyo

» Jatteeksi luokittelun paattymisen hyodyt ja haitat (SYKE),
YMra-9/18
 Betonimurske-EoW-luonnos

* YM:n sisaiset keskustelut kaynnissa
* riskinarvioinnin hyvaksyttavyys
* suhde rakentamisen tuotesaadoksiin ja standardeihin

syottopanokset: kayttamaton betoni ja kaytetty betoni

mursketta valmistavalla laitoksella ymparistolupa

kaytetylle betonille (MARAa tiukemmat) raja-arvot — pohjaveden suojelu

perustana

vaatimuksenmukaisuusilmoitus

e Kasitelty polttolaitoskuona betonin valmistukseen — valmistelu

aloitettu

e Lisaksi valmisteilla:
* YM jatelain tulkintamuistion tarkentaminen EoW:n osalta
* SYKEn muistio EoOW-paatoksent ' ittami




Jatelain kaksivaiheinen muutos - vastuunjako

* 1.vaihe: laki jatelain muuttamisesta (445/2018)
° Rajataan kunnan vastuu yhdyskuntajatehuollossa asumisessa seka
kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvaan yhdyskuntajatteeseen
* Kunnan markkinaehtoisen jatehuoltopalvelujen ulosmyyntiraja 5 %
ilman 500 000 € rajaa vuoden 2030 alusta lahtien, siihen asti raja 10 %

° 2.vaihe: HE-luonnos

° Ollut lausunnoilla kesalla; tavoitteena lain hyvaksyminen ennen 2019
vaaleja

* Sisdllytetdan "markkinapaikan” lakisaateistd osaa koskevat sddnnodkset
seka saadetaan kunnan toissijaiseen jatehuoltovastuuseen liittyvan
markkinapuutteen osoittamisesta markkinapaikassa
* markkinapaikan kayttoon velvoitettaisiin vasta 1.9.2019 alkaen

* Tasmennetdan kunnan ja kunnan jatehuoltoyhtion
kirjanpitovelvoitteita
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Toisen vaiheen lausuntokierros

Paattyi 24.8., lausuntoja 44 kpl + muutama ”ei lausuttavaa”

Kuthanek 23.10., HE eduskunnalle vko 46

Lausuntopalautteesta poimittua:

Kuntien jatelaitokset ja jatehuoltoviranomaiset

Jatelain tarkoitus unohtunut

Jatteen haltijoiden ja kuntien jatelaitosten
hallinnollinen taakka kasvaa

Riski jatteiden epaasianmukaiseen
kasittelyyn kasvaa

Saannollinen ja jatkuva palvelu: esim. 10

000 e/a ja pienjateasemien yms. ulosrajaus

Huomattava yksittdinen jate-era, laadun/
hinnan kohtuuttomuus maariteltava
tarkemmin

Tiedot TSV-palvelusta viranomaisille
pyynnosta, ei suoraan tietoalustaan
Valvontamekanismit ja -resurssit epaselvat
Hankintalain ja jatelain valinen suhde
epaselva

Yksityiset jateyritykset

Tavoitteet kannatettavia, mutta
esitys ei viela riittava
kilpailuneutraliteetin turvaamiseksi
Kunnalle selvillaolovelvollisuus
muusta palvelutarjonnasta
Tarjouspyynnolle pidempi, min. 21
vrk maaraaika

Huomattavan jate-eran raja
pienemmaksi - 2000 e
Saanndllinen ja jatkuva palvelu,
laadun/hinnan kohtuuttomuus
maariteltava tarkemmin
Kirjanpidon erittely laajemmaksi
Siirtymaaika liian pitka, 1 v sopiva




Valtakunnallinen jatteiden ja sivuvirtojen
tietoalusta eli “markkinapaikka”

Ammattimaiseen kayttoon tarkoitettu sahkdinen alusta, jossa voi ilmoittaa ja
etsia tarjolla olevia ja tarvittavia jatteita, sivuvirtoja seka naille tarjottavia
palveluita

Tuo lapinakyvyytta palvelutarjonnan puuteen arviointiin
* Alustan avulla jatteen haltija pyrkii ensin [6ytamaan jatteelleen
markkinaehtoisen jatehuoltopalvelun
* Jos kohtuullista palvelua ei l6ydy, jatteen haltija voi pyytaa TSV-palvelua
* Lisaksi kunta ja muut viranomaiset saavat alustasta tietoa TSV-toiminnasta
Edistaa kiertotaloutta, uusien hyédyntamistoimien ja kiertotalous-
liiketoiminnan kehittymista

Hankinta aloitettu (kilpailullinen neuvottelumenettely)
* Neuvotteluvaihe kayty
* Toimittajan valinta tarjouskilpailun perusteella (lokakuu)
* Alustan kehitysty6 alkaa (marraskuu)
* Kayttajaryhma mukana (jatteen tuottaja- ja hyodyntajatahoja,
jatehuoltoyrityksia, kuntien jatelaitoksia, kunnan viranomainen, ELY-keskus)
Tavoitteena, etta alusta kayttoonotettu huhtikuussa 2019

Yllapidosta vastaa Motiva




Selvitys orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellosta

* SYKEn selvitys orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon
vaikutuksista SY 3/2018

* vyhdyskuntajatteen kaatopaikkasijoitus enaa 3 % ; kaatopaikoille
sijoitetaan enaa paaasiassa mineraalisia materiaaleja ja
kierratyskelvotonta “hylkya”

* edistanyt uusien liitetoimintojen kehittymista

* polttokapasiteettipula koskien yritysten tiettyja orgaanisia,
kierratyskelvottomia jatteita

° jatteita kertynyt varastoon

 YM:n muistio orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon
soveltamisesta (25.6.2018)

* lisaksi valmisteilla VTT:n selvitys jatteenkasittelykapasiteetista
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Jatteiden luokittelu vaaralliseksi

e Jatteiden vaaralliseksi luokittelua koskevat arviointiperusteet saadetty EU-
asetuksissa (sellaisenaan voimassa)

* Viimeisin asetus jatteiden ymparistovaarallisuuden HP14 arviointiperusteista
(EU 2017/997) sovellettavaksi 5.7.2018 alkaen

* Voidaan arvioida joko jatteen sisaltamien ymparistolle vaarallisten aineiden
pitoisuuksien perusteella yksittaisten tai yhteenlaskettujen pitoisuuksien
perusteella tai mittamaalla biosaatavuutta ja ekotoksisuutta testimenetelmin

* Pitoisuusrajat ja yhteenlaskusaannot pohjautuvat CLP —asetukseen ja
arvioinnissa kaytetaan CLP -asetuksen seoslaskentakaavoja (ei kuitenkaan
sovelleta ns. M-kertoimia)

* Toistaiseksi ei ole yhdenmukaista testausperiaatetta — suositeltu kaytettavaksi
standardoituja ja kansainvalisesti tunnustettuja uutto- ja
ekotoksisuustestimenetelmia

* Jos saman jatteen arviointi tehty seka testaamalla etta laskennallisesti,
testitulos ratkaisee




Kiitos!

anna-maija.pajukallio@ym.fi




