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&
osa: kunnan vastuuta rajataan

HE 103/2024)

« Kunnan vastuun rajaus kotitalousjatteeseen (HO)
« EU:n akkuasetuksen viranomaistehtavat

* Voimaan 1.1.2025

Il osa: kilpailuneutraliteettia parannetaan (HE 20257?)

» Kunnan toissijaisen vastuun (TSV) rajaaminen (JL 33 §) todelliseen
markkinapuutteeseen

* Kunnan sidosyksikon ulosmyyntiraja (JL 145 a §)

* HO-yleisesti: sidosyksikon omistuksen vahimmaisraja 10 %
(hankintalaki/TEM)

lll-osa: jatelaista kiertotalouslakiin
Kiertotalouslakityoryhma 8/2024-12/2025
HE syksy 2026
atelaki kumotaan, tilalle saadetaan uusi (kiertotalous)laki ja mahdollisia
muita lakeja — lakisystemaattinen uudistus + ehka jotain muutakin




Hallitusohjelma & kiertotalous

 Hallitus kehittaa saantelya siten, etta jate-, tuote- ja kemikaalisaantely muodostavat selkeat
kokonaisuudet ja ymparistosaantely on selkeaa, eika paallekkaisia velvoitteita tai ohjauskeinoja olisi.

 Hallitus kehittaa kierratetylle raaka-aineelle toimivat markkinat eri kayttokohteisiin ja lisaa
Kierratysmateriaalin kayttoosuutta.

« Siirrytaan elinkaariajatteluun, jossa kiertotalouden kautta on lIoydettavissa kilpailuetua.
 Hallitus lisaa kierratysmateriaalien kayttoa markkinaehtoisesti jatelainsaadantéa muuttamalla.

» Uusiutuvilla, biopohjaisilla ja kierratetyilla materiaaleilla korvataan fossiilitalouden ratkaisuja,
vahennetaan syntyvan jatteen maaraa seka uusiutumattomien raaka-aineiden kayttoa,
vahvistetaan kotimaisia arvoketjuja seka tuotteiden jalostusastetta ja luodaan kasvumahdollisuuksia
Suomeen.

» Kiertotaloutta mahdollistetaan muun muassa edistamalla biopohjaisten ja biohajoavien materiaalien
erilliskeraysta ja jatkohyodyntamista seka esimerkiksi tekstiilijatteen, koneiden ja laitteiden seka
ajoneuvojen osien uudelleenkayttoa.

» Hallitus parantaa Suomen omavaraisuutta tehostamalla materiaalien ja ravinteiden kiertoa.
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Suomi on asettanut kiertotaloustavoitteet
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Uusiutumattomien luonnonvarojen Resurssien
kulutus vahenee, ja uusiutuvien tuottavuus

luonnonvarojen kestava kaksinkertaistuu
kaytto voi kasvaa siten, etta vuoden 2015

kotimaan primaariraaka-aineiden tilanteesta vuoteen

kokonaiskulutus ei 2035 ylita 2035 mennessa.

vuoden 2015 tasoa.”

*Vientituotteiden valmistukseen kaytetyt

luonnonvarat eivat kuulu tavoitteen piiriin.
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Materiaalien
kiertotalousaste
kaksinkertaistuu vuoteen
2035 mennessa.



Kiertotalouden saantely jatkuu EU:ssa

e EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelman (CEAP, vuodelta 2020) lukuisat saadokset
— edetaan yha enenevassa maarin kohden kiertotalousajattelua

« asetukset yleistyvat korvaten direktiivit

* yksityiskohtaistuva koskeva saantely kattaa tuotteen koko elinkaaren valmistuksesta
jatehuoltoon

* Von der Leyenin poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle 2024-2029:

» Kiertotaloussaados (Circular Economy Act), joka auttaa luomaan markkinakysyntaa
uusiomateriaaleille seka kehittamaan sisamarkkinat jatteelle varsinkin kriittisten
raaka-aineiden osalta

 Edellisen komission aikana annettujen kiertotaloussaadosten taytantoonpanoon satsataan
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Jatelaki (646/2011) on
systematiikaltaan vanhentunut

* Viime vuosina toteutettu uusia saantelykokonaisuuksia, joita ei ole voitu
sijoittaa luontevasti lain alkuperaiseen lukurakenteeseen

— Pelkastaan nykyisten saannosten laittaminen uuteen jarjestykseen selkeyttaisi
lainsaadantoa ja helpottaisi elamaa

» Lisaksi lukuisia EU-muutoksia toimeenpanovaiheessa/tulossa
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Kiertotalouslakihankkeen tavoitteita

Selkeytetaan jatealan lainsaadannon systematiikkaa ja suhdetta etenkin tuote- ja kemikaalisaantelyyn.
Nain vahennetaan saantelytaakkaa ja luodaan mahdollisimman ennustettava toiminta- ja
investointiymparisto kiertotalouden toimijoille.

Vahvistetaan tuotteita ja jatteita koskevan saantelyn elinkaarinakokulmaa, lisataan
kiertotalousmarkkinaa edistavaa ohjausta ja toimia materiaalikiertojen edistamiseksi.

Parannetaan jatteisiin ja jatehuoltoon liittyvan tiedon julkisuutta ja saatavuutta.

Vahennetaan vapaamatkustusta tehostamalla laillisuusvalvontaa ja luodaan yrityksille mahdollisimman
tasapuoliset Iahtokohdat toimia ja innovoida.

Pannaan taytantoon valmisteltavana olevaa EU-saantelya, kuten jatedirektiivin muutos ja ajoneuvojen
kiertotalousasetus.

Pyritaan varmistamaan, etta Suomi saavuttaa EU:n lainsaadanndssa asetetut ja Iahiaikoina
asetettavat uudet tavoitteet, jotka koskevat mm. yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratysta,
rakennus- jJa purkujatteen hyodyntamista materiaalina ja elintarvikejatteen vahentamista.
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Poimintoja uudesta EU-saantelysta
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Kiertotalouslain ala

JL 1 §: "Taman lain tarkoituksena on edistaa kiertotaloutta ja luonnonvarojen
kayton kestavyytta, vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta, ehkaista jatteista
ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ymparistolle,
varmistaa toimiva jatehuolto seka ehkaista roskaantumista.”

JL 2.1 §: "Tata lakia sovelletaan jatteeseen, jatehuoltoon ja roskaantumiseen
seka tuotteisiin ja toimintaan, jossa syntyy jatetta”

« Mihin kaikkeen kiertotalouslakia tulisi soveltaa ja mita sen pitaisi sisaltaa?
» Mika pitaisi sisallyttaa johonkin muuhun lakiin?

» Erityinen mietinnan kohde: jatesaantelyn rajapinnat tuote- ja
kemikaalisaantelyyn
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Tuottajavastuujarjestelmat

« Saantely lisaantyy ja eriytyy: jokaisessa tuoteryhmassa omia erityspiirteita ja siita
seuraavia erityissaannoksia

« EU-saantely menossa direktiiveista suoraan sovellettaviin asetuksiin

 Kuitenkin tuottajavastuujarjestelmat edelleen kansallisia — jokaisella valtiolla on
omat saannokset mm. liittyen mm. tuottajayhteisojen perustamiseen ja toimintaan.

« Mika on (tulevaisuudessa) yhteista ja mika vaihtelee tuoteryhmittain?

« Missa maarin voidaan ennakoida ja yleistaa joitain tuoteryhmia jo nyt koskevaa
saantelya

» Taannehtivuuskiellon kansallinen ratkaiseminen
e Lisaksi tuttuja ongelmia: vapaamatkustus, ekomodulaatio...
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Jatetietoa koskeva saantely

 Tavoite: parannetaan jatteisiin ja jatehuoltoon liittyvan tiedon julkisuutta ja
saatavuutta

» Kootaan kattavasti yhteen lukuun jatetiedon tuottamiseen, tallentamiseen
seka hyodyntamiseen liittyva saantely

* YM teettanyt selvityksen jatetiedon julkisuudesta ja saatavuudesta (julkaistaan
syksylla 2024)

» Missa maarin tarvetta esim. asiakirjajulkisuutta koskevalle erityissaantelylle?
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Laillisuusvalvonta

« Jaterikosten ja -rikkomusten sanktiointi
« Uuden ymparistorikosdirektiivin taytantoonpano
 Laiminlyontimaksu
« Kayttdalan laajentaminen?
« Maaraamisen helpottaminen ja maksujen korottaminen?
* Muu valvonta
* Yleisten valvontaviranomaisten (kunta/valtio) tehtavajaon selkeyttaminen
* Erityiskysymykset kuten tuottajavastuu ja roskaantuminen

* Mahdolliset uudet ideat valvonnan tehostamiseksi?
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Uusia tavoitteita?

* Uudelleenkaytto?

 Kiertotalousstrategian tavoitteet?

 Joidenkin tavoitteiden nostaminen asetuksesta lakiin (yhdyskuntajatteet)?
» Tavoitteiden kohdentaminen?

23.8.2023
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Uusia velvoitteita tai ohjausta?

* Millaisin kansallisin keinoin edistetaan tehokkaasti Suomen kiertotaloussiirtymaa
ja parannetaan kiertotalouden toimijoiden toiminta- ja investointiymparistoa?

« Lajittelun tehostaminen

» Kierratyksen edistaminen

» Uudelleenkayton seka uusiomateriaalien kayton edistaminen
* Polton hillinta

 Huom! Kaikkia ideoita ei valttamatta toteuteta lain tasolla. Mm. EU:ssa vireilla
olevien rikkomusmenettelyjen johdosta (yhdyskuntajatteen kierratysaste,
SER-kerays) joudutaan myos miettimaan, mita uusia keinoja on otettava
kayttoon mahdollisimman nopeasti, ennen kiertotalouslain saatamista.
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Vaihtoehtoja kansalliseen saantelyyn (SYKE)

Hottoinen, mutta
tavoitteidenasetanta ja
suunnittelujarjestelmat
voivat kattaa laajasti
kiertotalouden eri osa-
alueet.

Ei aseta velvoitteita kuin
suunnitteluun.

Lahde: SYKE

Kiertotalouskaari

Moniulotteinen ja asettaa
kovia velvoitteita, mutta
ei mahdollista kansallista
puuttumista kaikkiin
avainkysymyksiin
(tuotepolitiikka).
Edellyttaa
toimivaltasuhteiden
tarkistamista
hallinnonalojen valilla.

Laajennettu
jatelaki

Asettaa kovia velvoitteita ja
mahdollistaa kansallisen
saantelyn, mutta vaikuttaa
vain aineiden ja esineiden
elinkaaren loppuun.

Kattaa kapean osan
kiertotaloutta.

) QX

Eriytynyt
kiertotaloussaantely

O B

Voi kattaa kiertotalouden eri
aloja ja asettaa kovia
velvoitteita. Saatelya helppo
uudistaa pala kerrallaan.
Kuitenkin helposti
epakoherentti kokonaisuus.
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"Nimikkeen tarkoituksena on yksiloida saados ja ilmaista, mita
saados koskee. Nimikkeen tulee yhtaalta vastata saadoksen
sisaltoa ja toisaalta olla mahdollisimman lyhyt ja iskeva.
Vastaavuus sisallon kanssa el merkitse sita, etta nimikkeen tulisi
taydellisesti kuvata, mita saados sisaltaa, vaan nimikkeen
kuvaavuudesta joudutaan yleensa tinkimaan lyhyyden ja
Iskevyyden hyvaksi. Tarkeaa kuitenkin on, etta nimike ei ole
harhaanjohtava ja etta se riittavasti yksiloi saadoksen.”

(Lainkirjoittajan opas)
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Tyoryhma ja jaosto

» Tyoryhman asettamispaatos 28.6.2024

» Tyoryhman kokoonpano:
*Puheenjohtajisto: Anna-Maija Pajukallio & Jarmo Muurman
Sihteeristo: Jussi Kauppila & Olli Laukkanen

Kierratysteollisuus ry, Suomen Kertovoima KIVO, Suomen kuntaliitto,
Tuottajayhteisojen neuvottelukunta TYNK, Suomen Yrittajat,

Teknologiateollisuus ry, SYKE, SITRA, PIR-ely, WWF, TEM, MMM, STM +
YM:n asiantuntijoita

* Tuottajavastuujaosto perusteilla, aloittanee 12/2024
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https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/0916e325-0330-451c-b30d-3108ce491466/b3b11aaa-8016-4420-adb6-a8af58d2e5ef/ASETTAMISPAATOS_20240628120009.PDF

Sidosryhmatyo

» Tyoryhma kutsuu kuultavaksi ulkopuolisia asiantuntijoita seka toimii
vuorovaikutuksessa jatealan ja kiertotalouden yhteistyéryhman (JAKKI)
Kanssa

* Aikatauluja
«tyoryhma 1.7.2024 - 31.12.2025
Lausunnoille alkuvuodesta 2026
*HE syksy 2026 (mahdollinen budjettilaki)
Hanke hankeikkunassa:

hitps://valtioneuvosto.fi/lhanke?tunnus=YM030:00/2024
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https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM030:00/2024

Kiitos!

p. 029 525 0085

p. 029 525 0099
p. 050 461 8652

p. 050 365 8872
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